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Govor glavnog inspektora g. Hekurana Nikgija

Jo$ od preuzimanja funkcije glavnog inspektora rada, dana 1. juna 2022. godine, uloZio sam
zajednicke napore da poboljsam rad Inspektorata rada. Ovo je ukljucivalo sprovodenje mera
za povecanje transparentnosti i odgovornosti unutar institucije, garantujuci zadovoljavanje

potreba nasih inspektora i podsticanjem kulture integriteta unutar institucije.

Jedna od glavnih oblasti na koje sam se usredsredio je poveéanje transparentnosti unutar
institucije, kao i sa spoljnim stranama, kao $to su mediji, sindikati, institucije itd. Ovo je
ukljucivalo primenu redovnih mehanizama izvestavanja, kako bi se obezbedilo da rad
Inspektorata rada bude transparentan i otvoren za pregled. Radeci na taj nacin, mi smo u
mogucénosti da pokaZzemo javnosti, radnicima i poslodavcima napredak koji smo postigli u
zaStiti prava radnika i poboljSanje sprovodenja zakonodavstva iz radnih odnosa i

bezbednosti i zdravlja na radu.

Jo$ jedna oblast na koju sam se usredsredio je obezbedivanje da inspektori rada imaju
resurse i podrsku koja im je potrebna, kako bi delotvorno obavljani svoj posao. Ovo
ukljucuje obezbedivanje potrebne opreme, obuku i podrSku za bezbedno i efikasno
obavljanje posla. Takode smo sproveli mere, kako bi obezbedili da nasi inspektori budu
dobro obavesteni o najnovijim deSavanjima u zakonima i propisima i da imaju pristup

smernicama i podrsci koja im je potrebna za obavljanje njihovog posla.

Pored ovih mera, takode sam uloZio zajednicki napor da podstaknem kulturu integriteta
unutar institucije. Ovo uklju¢uje promovisanje etickog ponasanja i zauzimanje pristupa nulte
tolerancije prema bilo kakvom nedolicnom ponasaniju ili krSenju zakonodavstva. Verujem da
smo, radedi na taj nacin, u mogucénosti da bolje odrzavamo veru i poverenje javnosti, radnika

i poslodavaca u rad Inspektorata rada.

Kao glavni inspektor rada, u periodu od 1. juna do 31. decembra 2022. godine, takode sam
bio ukljuéen u raznim inicijativama i partnerstvima za unapredenje sprovodenja Zakona o
radu i bezbednosti i zdravlju na radu. Ovo ukljucuje saradnju sa drugim vladinim agencijama,
medunarodnim organizacijama i nevladinim organizacijama, kao i partnerstvo sa
organizacijama poslodavaca i radnika. Radeci u uskoj saradnji sa ovim partnerima, mi smo u
mogucnosti da bolje identifikujemo i odgovorimo na izazove sa kojima se radnici na Kosovu

suocavaju i razvijemo delotvorna resenja kako bi zastitili njihova prava.




Kao zakljucak, verujem da su mere koje sam sproveo kao glavni inspektor rada donekle
doprinele jacanju Inspektorata rada Kosova i njegovih sposobnosti da delotvorno Stiti prava
radnika u naSoj zemlji. Povecavajuci transparentnost i odgovornost, garantujudi
zadovoljavanje potreba naSih inspektora i podsticanjem kulture integriteta unutar
institucije, verujem da smo u moguénosti da bolje ispunimo svoj mandat i pozitivno uticemo
na zivote radnika u Republici Kosovo. Medutim, ima joS mnogo posla da se obavi, tako da
¢emo nastaviti da se trudimo da poboljSamo i ojaéamo nadgledanje primenljivosti zakona
koje Inspektorat rada nadgleda i da obezbedimo da svi radnici imaju pristup dobrim

uslovima rada u Republici Kosovo.
Inspektorat rada

Inspektorat rada je nezavisan izvrdni organ koji je, prema vazeéim zakonodavstvu, ovlascen
da vrsi nagledanje primene pozitivnih zakonskih odredbi, kojima se ureduju ugovorni pravni

odnosi, prava i obaveze stranaka u pravnim odnosima nastalim u procesu rada.

Inspektoratom rada rukovodi glavni inspektor rada, uz pomo¢ njegova tri zamenika sa
odgovornostima (za radne odnose, za bezbednost na radu i za zdravlje na radu). Glavni
inspektor o svom radu i radu institucije kojom on rukovodi, podnosi izvestaj direktno

ministru MFRT-a.
Struktura Inspektorata rada se sastoji od izvrSnog i administrativnog dela.
1. Izvr$ni deo sacinjavaju:

Glavni inspektor rada, tri zamenika glavnog inspektora rada (zamenik za radne odnose,

zamenik za bezbednost na radu i zamenik za zdravlje na radu) i inspektori rada.
2. Administrativni deo se sastoji od:

Odeljenja za pravne poslove i stratesko planiranje;

Odeljenja za opsStu administraciju, budzet i finansije;

Regionalnih odseka za koordinaciju (7 regiona);

Jedinice za kadrove.

Ukupan broj zaposlenih u Inspektoratu rada, tokom 2022. godine, je 64 radnika.




Ukupan broj inspektora rada koji obavljaju svoju funkciju na citavoj teritoriji Republike
Kosovo je 37, od kojih 4 rade samo u opStinama severnog dela Kosova. Prema rodnoj
strukturi, 30 su muskarci i 7 Zene. Po strucnoj strukturi: 6 tehnickih profila (2 maSinska, 2

gradevinska i 2 hemijska), 2 ekonomista i 29 pravnika.
Zakonski i podzakonski akti ¢iju primenu nadgleda Inspektorat za rad su:

- Zakon br. 03/L-212 o radu;
- Zakon br. 04/L-161 o bezbednosti i zdravlju na radu;
- Zakon br. 08/L-067 o inspekcijama.

Pored ova dva osnovna zakona, Inspektorat rada nadgleda i sprovodenje nekih posebnih

odredbi nekih drugih zakona i to sledecih:

- Zakon br. 04/L-156 o kontroli duvana;

- Zakon br. 03/L-200 o Strajkovima;

- Zakon br. 03/L-019 o osposobljavanju, struénoj prekvalifikaciji i zaposljavanju
osoba sa invaliditetom;

- Zakon br. 04/L-219 o strancima;

- Zakon br. 04/L-011 o sindikalnoj organizaciji na Kosovu;

- Zakon br. 02/L-81 o podsticanju i zastiti dojenja.

Inspektorat rada takode nadgleda primenu podzakonskih akata koji poti¢u iz ovih zakona i

koji se odnose na radne odnose, bezbednost i zdravlje na radu.

Oblast primene ovih zakona obuhvata javni, javno-privatni i privatni sektor iz radnog
odnosa, a iz bezbednosti i zdravlja na radu je ukljuena i drZzavna uprava na centralnom i
lokalnom nivou. Ovi zakoni imaju pravno dejstvo, ne samo za drzavljane Republike Kosovo,

vel i za strane drzavljane koji rade u Republici Kosovo, bilo kao pravna ili fizi¢ka lica.




IzvrSenje radnih zadataka od strane Inspektorata rada u 2022. godini

Inspektorat rada, putem inspekcija u radnim subjektima, kako u javnom, tako i u privatnom
sektoru, vrsi nadgledanje postovanja pozitivnih zakonskih odredbi u ostvarivanju prava i
obaveza stranaka u procesu rada (poslodavaca i radnika). Tako, putem kvalitetnih inspekcija
i povecanja prisustva inspektora u ovim subjektima, savetovanja za poslodavce, za radnike i
njihove zastupnike, unapredenja organizacije procesa rada, izbegavanja diskriminatornih
oblika i moguénosti ubedivanja stranaka da viSe ulaZu u stvaranju poverenja, obezbedivanje
boljih, bezbednijih i zdravijih uslova za rad, osposobljavanje radnika za bezbedan rad, da
radnici uredno koriste i odrzavaju radni alat i opremu, kako bi radnici redovno koristili licnu

zasStitnu opremu.

U ovom delu ¢e, pored statistickih podataka, biti prikazana i neka dostignuéa podeljena po
odeljenjima, tokom 2022. godine. Ovi nalazi su usredsredeni na drugu polovinu 2022.

godine, od trenutka kada je izabran glavni inspektor Inspektorata rada.
Kancelarija glavnog inspektora

1.  Oktobra 2022. godine su otpoceli radovi na izradi StrateSkog razvojnog plana IAIR-a
od 2023. do 2027. Ovaj plan ¢e biti gotov i pocece da se primenjuje od januara 2023.
Strateski razvojni plan IAIR-a od 2023. do 2027, kao glavna komponenta/cil
predvida: 1. Reformu strukture Inspektorata rada; 2. Kreiranje informacionog
sistema Inspektorata rada (digitalizacija); 3. Planiranje inspekcija rada zasnovano na
dokazima; 4. lzgradnja kapaciteta inspektora rada; 5. Podizanje svesti i poboljSanje
komunikacije; i 6. Unapredenije fizicke infrastrukture rada Inspektorata rada.

2. IAIR je ove godine bio aktivno transparentan sa spoljnim stranama. ukljuéujuci
medije, sindikate, komore, drzavne institucije i nevladine organizacije.

3. Planirano je i obezbeden budZet za 100 novih inspektora rada za 2023. godinu.

4. Novembra 2022. godine se IAIR pridruzila organizaciji ,ENETOSH” (European
Network Education and Training in Occupational Safety and Health).

5. Septembra 2022. IAIR ucestvuje na Samitu u Bilbau i sastanku Fokalnih tacaka u
Spaniji, $to je rezultiralo uspostavljanjem kontakata sa uticajnim osobama u

EUOSHA-u.




6.  Jula 2022. su hitno resavani drugostepeni predmeti, restrukturiranjem drugostepene
komisije. Ovo je rezultiralo da se ponudi rok za davanje drugostepenog odgovora
strankama.

7. 0Od juna 2022. godine je pojacano postovanje zakona Inspektorata rada u pogledu
postupanja i razmatranja Zalbi stranaka. Uspostavljena je praksa da se ne
prekoracuje sluzbena duznost inspektora rada Sto se ti¢e Zalbi, Sto je dovelo do
manjeg broja primljenih drugostepenih Zalbi na u IAIR-u.

8. Tokom perioda od juna do decembra 2022. godine, broj inspekcija je povecan,
dostizuci postavljeni cilj za ERA (Evropska reformska agenda).

9. Uspostavljena je saradnja sa KIJU-om i MOR-om, kako bi se obezbedilo da inspektori
rada, a posebno sto (100) novih inspektora rada, produ obuku u KlJU-u, a takode da
se tokom citave godine inspektori neprekidno obucavaju.

10. Pokrenuta je prva kampanja podizanja svesti na sveobuhvatnom nivou od 15.
decembra 2022. do maja 2023.

11. Avgusta 2022. godine su zabranjene pogresne prakse, posebno u dodeljivanju
predmeta privatnim izvrsiteljima u regionima IAIR-a. Do tada je sve predmete |AIR-a
vodio privatni sudski izvrsitelj. Obezbedeno je da se ova praksa viSe ne postuje.

12. Povecana je meduinstitucionalna saradnja, posebno sa PAK-om, u borbi protiv
neformalnosti i neprijavljenog rada.

13. Nivo odgovornosti i polaganja racuna u IAIR-u je povecan.
Odsek nabavke

Inspektorat rada je imao poteskoca u stvaranju dostojanstvenih uslova za rad inspektora.
Tokom godina su se suocavali sa nedostatkom osnovnih uslova, kao $to su tehnoloska
oprema, vozila, sluzbeni materijali, ali i osnovni operativni uslovi. Od juna 2022. godine, ovaj

Odsek je uspeo da zavrsi nabavke koje su omogudile:

- Obezbedivanje vozila Inspektoratu rada, neophodnih za obavljanje inspekcija na
terenu.

- Nabavku sluzbenog materijala za sve potrebe Inspektorata rada

- Renoviranje kancelarija.

- Nabavku klima uredaja sa konverterom.

- Snabdevanje inspektora tehnoloSkom opremom i unutrasnjom mrezom.




- Servisiranje svih vozila Inspektorata rada.
Odeljenje za finansije i zajednicke usluge
Neke od glavnih aktivnosti ovog Odeljenja tokom 2022. godine su:

1. Jula 2022. godine je uvedena dvadesetCetvoro ¢asovna zabrana koriS¢enja sluzbenih
vozila, $to je dovelo do dvostrukog smanjenja troskova goriva mesecno, a
istovremeno je povecan broj inspekcija.

2. Ukupni prihodi za 2022. godinu su 581.367,85 evra. Od toga su, u periodu od januara
do maja, prihodi iznosili 174.357,89 evra (30% ukupnih prihoda), a u periodu od juna
do decembra su iznosili 405.759,96 evra (70% ukupnih prihoda). Razlika u prihodima
izmedu 2021. i 2022. je 171.936,26 evra vise u 2022. godini.

3. Juna 2022. godine su pocela da se osiguravaju sva aktivna sluZbena vozila
Inspektorata rada. Ovom radnjom je eliminisan broj saobraéajnih kazni izrecenih
sluzbenim vozilima IAIR-a koja nisu bila osigurana.

4. Avgusta 2022. godine, sve kancelarije 1AIR-a, uklju€ujuci i regionalne koordinacione
kancelarije regiona, su snabdevene kancelarijskim materijalom. Ovom radnjom su
povecani radni kapaciteti uopste u IAIR-u.

5. Avgusta, septembra i novembra 2022. su sluzbenicima Inspektorata rada su
nabavljeni novi radni racunari (PC).

6. Novembra 2022. godine su renovirane skoro sve kancelarije IAIR-a.

7. Novembra 2022. godine su poboljsani opsti uslovi rada IAIR-a, ugradnjom novih

klima uredaja i servisiranjem sluzbenih vozila Inspektorata rada.
Odsek kadrovske sluzbe:
Aktivnosti ovog Odseka tokom 2022. godine su bile:

1. Avgusta 2022. godine, SDP (Sistem dolaska na posao) je stavljen u funkciju u svim
objektima u kojima se nalaze kancelarije IAIR-a, pocevsi od objekta Centralne
direkcije, pa do objekata regionalnih koordinacionih odseka. Ovom radnjom je
pojacano postovanje zvani¢nog radnog vremena od 08.00 do 16.00 ¢asova.

2. Juna 2022. godine je zapoceto da se svi zahtevi (otvaranje/zatvaranje) godisnjih

odmora, bolovanja i drugih odmora obraduju putem SUEAD-a.
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3. Jula 2022. godine je IAIR poceo da nezavisno, bez podrske resornog ministarstva,
isplacuje plate osoblju IAIR-a.

4. Zaposljeno je 18 novih ¢lanova osoblja, ukljucujuéi: sluzbenika za sertifikaciju,
sluzbenika za nabavke, sluzbenika za podrsku, sluzbenika za trosSkove i imovinu,
inspektore rada u RKD-Pristina, RKD-Dakovica KD 3-Peé¢, RKD-Gnjilane i RKD-
UrosSevac, sluzbenika za planiranje i projekte, visSeg sluzbenika za stru¢nu saradnju,

sluzbenika za prihode i obaveze, sluzbenika za prijem i logistiku.
Odeljenje za stratesko planiranje i pravne poslove

Tokom 2022. godine Odeljenje za OSPPP je na zahtev DrZavne advokature pripremilo sto
dvadeset sedam (127) predmeta, pripremljeno je i dostavljeno nadleznim sudovima 15

odgovora na tuzbu, zauzvrat je pripremljeno i 15 odgovora.

Tokom ove godine, Odeljenje za OSPPP je izradilo novi nacin prikupljanja podataka iz
regiona Inspektorata rada, i na osnovu njih je prikupljalo podatke i izveStaje kao Sto su
nedeljni, mesecni i drugi prema internim potrebama Inspektorata rada, kao i za druge

institucije, civilno drustvo i druge zainteresovane strane.

U toku godine, IAIR je obavilo 6316 inspekcija, dostigavsi postavljeni cilj za 2022. godinu sa

planom ucinka IP-a-ERA.

Inspektorat rada je tokom 2022. godine obavilo ukupno 6.316 inspekcija: ( 3323 planiranih,
1602 ponovljenih, 46 vanrednih (slu¢ajnih), 405 inspekcija zbog nesreéa na radu, 81
inspekciju u saradnji sa drugim institucijama nadzora i 860 inspekcija na Zalbe stranaka. U
obavljenim inspekcijama tretirano je ukupno 51.058 zaposlenih. Od ukupnog broja radnika
(32.698 muskaraca i 18.360 Zena). Tokom 2022. godine prioritetom su tretirani slucajevi
nesreéa na radnom mestu u kojima su radnici zadobili povrede tokom obavljanja svojih
radnih aktivnosti. Ukupno se dogodilo 394 nesreca, od kojih je 15 zavrSilo fatalnim ili

smrtnim ishodom.

NajceS¢a krSenja zakonskih odredbi izvrSenih od strane poslodavca prema radnicima iz
oblasti radnih odnosa su: nenadoknadivanje za rad za vreme sluzbenih i godisnjih praznika,

rad tokom vikenda, rad u noénoj smeni, naknade i otpustanje sa posla.
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Iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, naj¢es¢e utvrdene nepravilnosti su: nedostatak
obucavanja radnika, nedostatak procene rizika na radnom mestu, upotreba liéne zastitne

opreme, slabe lekarske kontrole.

Za utvrdene nepravilnosti u neposStovanju zakonskih odredbi preduzete su sledeée
administrativne mere: 2741 opomena, 359 kaznenih mera-novéane kazne i 88 obustava

rada.

Tokom 2022. godine, drugostepeni organ koji deluje u okviru Inspektorata rada je razmotrio

ukupno 818 Zalbi podnetih od stranaka na odluke Inspektora rada.
Zakljucci i preporuke

Inspektorat rada Kosova je postigao napredak u poboljSanju sprovodenja Zakona o radu i
Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu, ali jos uvek ima mnogo posla da se uradi kako bi se

osiguralo da svi zaposleni imaju pristup dobrim uslovima za rad.

Povecdanje transparentnosti i odgovornosti unutar institucije, zadovoljavanje potreba
inspektora rada i opSte izgradnje radnih kapaciteta, podsticanje kulture integriteta unutar
institucije, kao i transparentnost sa spoljnim stranama kao Sto su mediji, unije, institucije itd.

doprinelo je ja¢anju Inspektorata rada i njegove sposobnosti da efikasno stiti prava radnika.

U cilju daljeg unapredenja sprovodenja zakona koje nadzire Inspektorat rada, predlazu se

sledede preporuke:

e Poveclanje budZeta i izdvojenih sredstava za Inspektorat rada, ukljucujudi
angazovanje dodatnih inspektora i bezbednost potrebne opreme i alata.

e Povecanje saradnje i koordinacije sa drugim vladinim agencijama, medunarodnim
organizacijama i zainteresovanim stranama kako bi se poboljsalo sprovodenje
zakona o radnim odnosima i bezbednosti i zdravlju na radu.

e Kreiranje baze podataka i digitalizacija Inspektorata rada u cilju tacnijeg, brzeg,
lakseg i efikasnijeg rada.

e Povecanje svesti i razumevanje zakonodavstva izmedu zaposlenih i poslodavaca
putem ciljanih obuka i aktivnosti izgradnje kapaciteta.

e Povecanje transparentnosti i odgovornosti unutar institucije i podsticanje kulture

integriteta.
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Osiguranje da inspektori imaju potrebne resurse i podrsku za efikasno obavljanje
svog posla.

Primena mehanizma za Zalbe i reagovanja zaposlenih radi prijavljivanja krSenja i
davanje komentara o ucinku Inspektorata.

Razvoj sveobuhvatne strategije za reSavanje diskriminacije, nasilja i uznemiravanja na
radnom mestu, ukljucujuci pruzanje obuke i edukacije za zaposlene i poslodavce o
tome kako prepoznati i sprecavati diskriminaciju, nasilje i uznemiravanje.

Razvoj sistema za praéenje radi traganja za sprovodenjem zakona i propisa o radu i
radi pronalazenja oblasti u kojima je potrebna dodatna podrska i resursi.

Povecanje saradnje sa institucijama i drugim zainteresovanim stranama za reSavanje
izazova sa kojima se suocavaju zaposleni na Kosovu i za razvoj efikasnih reSenja za
zastitu njihovih prava.

Kontinuirana procena ucinka i efektivnost Inspektorata i sprovodenje promena po

potrebi radi poboljSanja njegove sposobnosti da zastiti prava zaposlenih na Kosovu.
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Grafikon1: Inspekcije tokom meseci
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Inspekcije po sektoru

0.27%

10.26%

Javna m Privatna Javno-privatna
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Grafikon 3: Inspekcije na osnovu Zalbi tokom meseca




Inspekcije po delatnostima
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Grafikon4: Inspekcije po delatnostima
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Grafikon 5: Inspekcije po vrstama
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Inspekcije po sektoru
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Grafikon6: Inspekcije po sektoru
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Pregledani radnici/ce

Januar - [T E— 721
Februar 1,475
Mart 1,903
April 1,006
Maj 2,292
Juni 1,134
e 2929 | 2,791
Avgust 1,840
Septembar |+ 7 705
Oktobar 1,022
Novembar 1,353
Decembar 2,118

B Muskarci = Zene

Grafikon8: Radnici /ce pregledani/e tokom meseca
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Radni odnosi
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Grafikon 9: Radnici/ce sa ugovorom o radu tokom meseci prema polu
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Grafikon 10: Radnici/ce bez ugovora o radu tokom meseci prema polu
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KrSenja zabelezena tokom radnog vremena
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Grafikon11: Krsenja zabeleZena tokom radnog vremena
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Grafikon12: Krsenja zabeleZena tokom praznika
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Krsenja zabelezena u platama
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Grafikon13: Krsenja zabeleZenau platama
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Bezbednost i zdravlje na radu
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Grafikon 14: Obuka radnika tokom meseci
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Grafikon 15: Procena rizika na radnom mestu
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Obaveze poslodavca
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Grafikon 16: Obaveze poslodavca
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Grafikon17: Prava i obaveze radnika/ca
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Tehnicki uslovi

702

305

304

56
|

141

0 4

8

417

335

Grafikon 18: Tehnicki uslovi
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Lekarski pregledi
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Grafikon 19: Lekarski pregledi
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