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OECD

Bashkimi Evropian

Agjencia Evropiane e Sigurisé dhe Shéndetit né Puné
Organizata Ndérkombétare e Punés

Sistemi informativ i Inspektoratit t& Punés

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

Siguria dhe Shéndeti né Puné

Komiteti i Inspektoréve té Larté t& Punés

Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik



Pérmbledhje ekzekutive

Kosova po ballafaqohet me sfida serioze pér té pérmirésuar praktikat e dobéta ekzistuese né
vendin e punés. Zbatimi i pagéndrueshém 1 legjislacionit pér siguriné dhe shéndetin né puné
(SSHP) dhe kérkesat e ligjit t€ punés ka cuar né ndikime afatgjata shéndetésore, me raste té
shpeshta t& 1éndimeve té rénda né vendin e punés dhe sémundjeve profesionale. Kéta faktor€ i
shtojné barré t€ konsiderueshme ekonomisé kosovare dhe kércénojné géllimet e zhvillimit
afatgjaté. Pérmirésimet shumédimensionale né sistemin kosovar t&€ SSHP-s€ dhe ligjit t€ punés
jang, pér rrjedhojé, kritike dhe kérkojné angazhim té€ pérbashkét nga té gjitha akterét e pérfshiré,
duke pérfshiré pérpjekjet pér t&€ pérmirésuar ndjeshém mbikéqyrjen dhe sistemet e ndryshme
mbéshtetése, po ashtu rritjen e ndérgjegjésimit dhe komunikimin. Sipas udhézuesve
ndérkombétaré dhe pérvojés s¢ shumé partneréve globalé (duke pérfshiré ILO-n, KILP-in, EU-
OSHA-ngé etj.), Inspektorati modern i Punés, pérve¢ rolit t&€ tij tradicional t&€ zbatimit té
dispozitave ligjore qé lidhen me kérkesat e SSHP-sé¢ dhe LP-s&, gjithashtu luan njé rol té
réndésishém né rritjen e ndérgjegjésimit t&€ pérgjithshém dhe aktivitetet e komunikimit
gjithépérfshirés duke pérfshiré informatat teknike dhe késhillimin se si té respektohen dispozitat
ligjore.

Inspektorati i Punés i Kosovés ka pérjetuar ndryshime gjaté viteve té fundit s€¢ bashku me
pérpjekjet e politikébérésve (fillimisht té koordinuara nga Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale (MPMS) dhe té marra nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT)) dhe
me mbéshtetjen e partneréve zhvillimoré ndérkombétaré dhe vendoré. Megjithaté, pérkundér
pérpjekjeve t€ Inspektoratit t& Punés pér t€ pérmirésuar kapacitetet me njé numér té shtuar té
inspektimeve, kjo nuk ka rezultuar me ndikim domethénés né€ nivel t€ vendit t€ punés.
Mosrespektimi i siguris€ dhe shéndetit, vecanérisht né fusha kritike si sektori i ndértimit, mbetet
ende i pérhapur. Né kété kontekst, ekziston njé nevojé evidente pér asistencé té pérshtatur pér
té pérmirésuar mé tej kapacitetet dhe punén e Inspektoratit t&€ Punés, vecanérisht né
pérmiré€simin e afté€sive dhe kapaciteteve t€ inspektoréve t€ punés. Késhtu, Strategjia
Zhvillimore e Inspektoratit t&€ Punés 2023-2027 &shté pérgatitur pér té lehtésuar mé tej
zhvillimin e miréfunksionimit t€ inspektoratit t&€ punés pérmes miratimit té disa mekanizmave.

Strategjia Zhvillimore e Inspektoratit t&¢ Punés 2023-2027 dhe Plani i detajuar i Veprimit
bazohen né analizén e sistemit aktual t€ inspektimit t€ punés né Kosové dhe né€ procesin e
konsultimeve té grupit punues t€ Inspektoratit t€ Punés pér planifikimin e hapave té ardshém
realisté pér zhvillim t€ métejshém.

Si¢ &éshté réné dakord né grupin punues t€ Inspektoratit t&€ Punés, vizioni 1 pérgjithshém i
Strategjis€ Zhvillimore t€ Inspektoratit t&€ Punés 2023-2027 &shté si né vijim:

“Njé Inspektorat efektiv i Punés qé promovon dhe zbaton kushte dinjitoze té punés, standarde
1é sigurisé dhe shéndetit dhe respektim té parimeve dhe té drejtave themelore né puné.”

Pér ta arritur két€ vizion, bazuar né vlerésimet e méparshme, rekomandimet ndérkombétare dhe
diskutimet me grupin punues, jané pérpunuar objektivat e méposhtme strategjike:

Reformimi i strukturés s€ Inspektoratit t€ Punés;

Krijimi 1 Sistemit Informativ té€ Inspektoratit t&€ Punés (SIIP);

Zbatimi i planifikimit t&€ bazuar né déshmi t€ inspektimeve t€ punés;
Ngritja e kapaciteteve t€ inspektoréve té punés;

Ndérgjegjésimi dhe pérmirésimi 1 komunikimit t€ Inspektoratit t&€ Punés;
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6. Pérmirésimi i infrastrukturés fizike t€ Inspektoratit t€ Punés.

Zbatimi i suksesshém i kétyre objektivave do t€ sigurojé pérmirésim domethénés té
kapaciteteve t€ Inspektoratit t€ Punés dhe do té lehtésoj€ planifikimin e punés dhe komunikimin
e bazuar né déshmi, duke ¢uar né pé€rmirésimin e kushteve té punés dhe mjedisit té biznesit.

Kjo Strategji &shté zhvilluar nga Grupi i Punés (Nr. i protokollit 1438, daté 17.08.2022) me
mbéshtetjen teknike t€ Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO) pérmes projektit té
bashképunimit zhvillimor “Promovimi i punés s€ denjé pérmes fuqizimit t€ menaxhimit té
SSHP” i cili financohet nga Ambasada Suedeze né Prishting.

Hyrje

Kosova po ballafagohet me sfida t& zbatimit t& ulét t& standardeve bazé t€ punés dhe t& SSHP-
s€ nga punédhénésit dhe punétorét. Shumicén e rasteve, léndimet e rénda, fatalitetet n€ vend té
punés dhe sémundjet profesionale nuk regjistrohen dha as hetohen. Pasojat e praktikave té
dobéta né vendin e punés dhe zbatimi jo i géndrueshém i rregullave t¢ SSHP-sé dhe Ligjit t&
Punés jané shumédimensionale. Rrjedhimisht kérkohet angazhim i shtuar nga ana e
politikbérésve, Inspektoratit t€ Punés, punédhénésve dhe sindikatave pér té€ promovuar SSHP
dhe pajtueshmériné me ligjet e punés.

Gjaté viteve té kaluara, Inspektorati i Punés ka béré pérpjekje pér t€ pérmirésuar kapacitetet e
tij me nj& numeér t€ shtuar t€ inspektimeve, por nuk ka arritur ndikim domethénés né nivelin e
vendeve t&€ punés. Mosrespektimi i njé séré masash té sigurisé€ dhe té€ shéndetit dhe té drejtave
bazé t€ punétoréve, vecanérisht né sektoré kritiké si sektori i ndértimit dhe prodhimi, mbeten t&
pérhapura. Né kété kontekst, €shté e dukshme nevoja pér asistencé té pérshtatur pér avancimin
e métejshém t& Inspektoratit t& Punés, duke pérmirésuar efikasitetin dhe efektivitetin e punés
dhe duke rritur kompetencat e inspektoréve.

Metodologjia e pérgatitjes sé Strategjisé Zhvillimore té Inspektoratit té
Punés 2023-2027

Strategjia Zhvillimore e Inspektoratit t& Punés 2023-2027 bazohet né dy qasje dhe burime té
dhénash:

- shqyrtimi 1 dokumentacionit né zyré mbi kérkesat pérkatése dhe zhvillimet e
planifikuara né€ legjislacionin kosovar, duke pérfshiré Programin Kombétar pér SSHP-
né 2022-2027, Profilin e pérgatitur té€ Siguris€ dhe Shéndetit né Puné t€ Kosovés (2021),
Rekomandimet e kryera pér pérmirésimin e sistemit t€ inspektimit t€ punés (2021) si
dhe dokumente té tjera lidhur me Inspektoratin e Punés t€ Kosovés.

- diskutimet brenda grupit t€ punés s€ Inspektoratit t&€ Punés, pérfshiré dy punétori
konsultuese mé 12 tetor dhe 7 dhjetor 2022, dhe punétoriné validuese mé 23 shkurt
2023.

Jané kontaktuar edhe akter€ t€ tjeré si sindikatat dhe shoqatat e punédhénésve pér géllime té
konsultimit, por nuk kané shfaqur pérkushtim t€ theksuar né€ kété fazg. Inspektorati 1 Punés do
té vazhdojé t€ angazhojé partneré socialé né zbatimin e késaj Strategjie dhe gjaté shqyrtimit t&
saj pas njé periudhe té caktuar.



Strategjia Zhvillimore e Inspektoratit t€ Punés 2023-2027 bazohet edhe né kérkesat e disa
standardeve ndérkombétare t€ punés, konkretisht né Konventén e Inspektimit t€ Punés 1947
(Nr.81) dhe né rekomandimin e saj, Protokollin e vitit 1995 t€ Konventés sé¢ Inspektimit t&
Punés, 1947, Konventén Themelore pér Siguriné dhe Shéndetin né Punés, 1981 (Nr. 155) dhe
Kornizén Promovuese pér Konventén e Sigurisé dhe Shéndetit né€ Puné, 2006 (187), Protokollin
e 2002 pér Konventén 1981, Rekomandimin pér Siguriné dhe Shéndetin né€ Pung, 1981 (Nr.
164), dhe Rekomandimin e Kornizés Promovuese pér Siguriné€ dhe Shéndetin né Puné 2006
(Nr. 197). Disa nga dokumentet mé té fundit té& ILO-s u rishikuan gjithashtu pér té pérjashtuar
kontradiktat me kérkesat e tyre, pérkatésisht, Udhézuesi mbi Parimet e Pérgjithshme té
Inspektimit t€ Punés; kurrikula e re e ILO-s pér ndértimin e sistemit modern dhe efektiv té
Inspektimit t€ Punés; Studimi i ILO-s pér ndikimin e veprimeve t& Inspektimit t€ Punés né
pajtueshmériné me legjislacionin e punés; dhe Udhézuesi i ILO-s pér Harmonizimin e
Statistikave t€ Inspektimit t& Punés.

Strategjia Zhvillimore e Inspektoratit t& Punés 2023-2027, si¢c €shté pérgatitur, merr parasysh
kérkesat dhe rekomandimet pérkatése ndérkombétare. Megjithaté, géllimi €shté t& krijohet njé
plan i veprimit i cili €shté praktik dhe i zbatueshém gjaté njé periudhe té€ caktuar (2023 - 2027),
bazuar n€ njé vlerésim real t€ burimeve njerézore dhe financiare né€ dipozicion (t€ Inspektoratit
té Punés dhe té ofruara nga partnerét zhvillimoré€).

Prandaj né disa raste, Strategjis€é Zhvillimore t& Inspektoratit t&€ Punés 2023-2027 mund t'i
mungojé ambicia e pérputhshmérisé sé ploté me té gjitha kérkesat pérkatése dhe mund té
kérkohen pérmirésime dhe rregullime té métejshme né té ardhmen pas rishqyrtimit t€ zbatimit
té saj praktik. Sidoqofté, pérmban objektivat mé kritike pér t€ siguruar pé€rmirésime té
réndésishme né praktikén e inspektimit t€ punés né Kosove.

Rrjedha e ngjarjeve

Inspektorati i Punés &shté pjesé thelbésore e sistemit t&€ administrimit t€ punés t€ ¢cdo vendi, qé
kryen funksionin ky¢ né zbatimin e kérkesave qé rrjedhin nga legjislacioni pér puné dhe SSHP.
Né Kosové, Inspektorati i Punés €shté institucioni ky¢ inspektues dhe mbikéqyrés né fushén e
SSHP-s dhe Ligjit t& Punés. Inspektorati i Punés i Kosovés &shté themeluar né pérputhje me
Ligjin Nr. 2002/09 pér Inspektoratin e Punés t& Kosovés (ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin
Nr. 03/L-017). Organizimi 1 brendshém &shté né pérputhje me Rregulloren Nr. 15/2015 pér
Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve t€ Punés né Inspektoratin e Punés.

Inspektorati 1 Punés tani funksionon né kuadér t€ Ministris€ s€ Financave, Punés dhe
Transfereve (MFPT) dhe ka kéto detyra dhe funksione kryesore:

 inspektimi dhe sigurimi q€ punédhénésit/ kompanité t’i pérmbushin detyrat e tyre sa i
pérket marrédhénies sé€ punés, SSHP, Ligjin e Punés dhe fusha tjera t€ pércaktuara me ligj;

e grumbullimi, pérpunimi, analizimi dhe publikimi i informatave rreth marrédhénieve té
punés dhe SSHP té mbledhura né nivel gendror, rajonal, sektorial, kompanish dhe né até té
vendit t€ punés;

* pérgatitja e propozimeve pér MFPT-né€ me hartimin e politikave dhe strategjive pér zbatim
dhe sigurimi 1 pérputhshmérisé€ s€ tyre me té gjitha dispozitat ligjore;

* pérgatitja e planeve vjetore t€ punés qé pércaktojné fushat me prioritet pér veprim dhe
ngritjen e sistemeve pér monitorimin e progresit té tyre;



* kryerja e hetimeve t€ aksidenteve né vendin e punés si dhe incizimi dhe regjistrimi i kétyre
aksidenteve né pérputhje me procedurat e pércaktuara me ligj;

* hetimi 1 rasteve té€ sémundjeve profesionale né€ pérputhje me procedurat e pércaktuara me
ligj;

* monitorimi 1 pajisjeve t€ punés né vendin e punés, sigurimi i pajisjeve mbrojtése
individuale dhe kolektive nga punédhénési dhe pérdorimi i tyre nga punonjésit si dhe
pérdorimi i substancave kimike;

» shqyrtimi i ankesave dhe kérkesave té pranuara nga punémarrésit dhe punédhénésit;

* ofrimi i késhillave falas pér punédhénésit dhe punonjésit né lidhje me kérkesat ligjore qé
ndérlidhen me marrédhéniet e punés dhe SSHP-ng;

* promovimi i kulturés parandaluese né vendin e punés pér t€ krijuar mjedise mé t€ sigurta
pune dhe pér ta rritur cilésing e jetés né puné dhe,

» bashk&punimi me agjencité tjera geveritare, organe lokale, pérfagésues té€ punédhénésve
dhe punonjésve si dhe me organizata ndérkombétare.

Inspektorati i Punés €shté i organizuar né pérputhje me Rregulloren (QRK) Nr. 15/2015 pér
Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve t€ Punés né Inspektoratin e Punés.
Aty cekén departamentet dhe divizionet e Inspektoratit t€ Punés né zyrén gendrore dhe rajonale
té Kosovés si dhe detyrat dhe pérgjegjésité e tyre. Pérve¢c dokumenteve té lartpérmendura
ligjore, Inspektorati i Punés ka pasur edhe Planin Strategjik Zhvillimor pér periudhén 2017-
2021. Ky dokument i brendshém pérvec temave tjera, ka pércaktuar edhe misionin e vet si né
vijim:

“Mbikéqgyrja efektive e zbatimit té dispozitave té ligjit dhe akteve nénligjore, duke
zhvilluar procesin e inspektimit né marrédhéniet e punés, sigurisé¢ dhe shéndetit né
puné, né secilin subjekt punues, qofté ai té jeté person juridik ose person fizik dhe duke
e inspektuar secilin vend té punés brenda kétyre subjekteve té inspektuara. Népérmjet
inspektimeve té tilla synojmé té garantojmé realizimin mé té miré té té drejtave té
punétoréve qé burojné nga marrédhénia e punés, siguri mé té madhe né vendet e punés,
dhe shéndet mé té miré té punétoréve”.

Sidoqofté, né praktiké ekzistojné ca probleme qé€ ndérlidhen me planifikimin dhe mungesén e
burimeve qé€ po e kufizojné aftésiné e Inspektoratit pér t’i pérmbushur funksionet e tij dhe pér
t’1 pérmirésuar kushtet e punés né Kosové. Pavarésisht pérmirésimit t& lehté né regjistrimin e
aksidenteve né puné (nga 63 raste n€ 2012 né 394 raste né 2022), shpeshtésia aktuale €shté ende
shumé nén nivelin e vérteté si dhe nivelin mesatar t€ BE-s€. Numri i vdekjeve né vendet e punés
mbetet 1 larté (15 raste t€ regjistruara né€ vitin 2022 ose aférsisht 3.10 raste pér 100,000
punétoré). Ky éshté nivel shumé lart mbi nivelin mesatar t€ BE-s€ dhe nuk ka asnjé shenjé té
rénies (Raporti Vjetor 1 Inspektoratit t€ Punés 2022, Raporti Vjetor 1 Agjencisé s€ Statistikave
té Kosovés, 2022). Kjo vetém tregon neglizhencé né lidhje me kérkesat pér SSHP-né dhe
kapacitetin e ulét pér zbatimin dhe ndérgjegjésimin e paléve t€ ndryshme té interesuara.

Kéto probleme jané trajtuar né€ hollési né Profilin e Siguris€ dhe Shéndetit né Puné té€ Kosovés
(2021) dhe né Rekomandimet pér Pérmirésimin e Sistemit t€ Inspektimit t&€ Punés (2021). Draft
Programi Kombétar 1 SSHP-sé& 2022-2027 thekson se kérkohet qasje gjithépérfshirése proaktive
e bazuar né€ identifikimin, analizén dhe menaxhimin e rrezikut ku nevojitet arritja e
pérmirésimeve t€ géndrueshme né kushtet e punés dhe punén e denjé pér punétorét kosovaré.
Zbatimi 1 késaj qasjeje, s€ bashku me aktivitetet aktive t€ informacionit dhe komunikimit pérbén
historiatin e késaj Strategjie Zhvillimore t€ Inspektoratit t€ Punés.



Lidhur me situatén aktuale, Rekomandimet pér Pérmirésimin e Sistemit t€ Inspektimit t& Punés
(2021) kané identifikuar disa fusha problematike qé duhet t& adresohen dhe pérmirésohen
urgjentisht. N&é kété seksion, pérmenden vetém sfidat mé t€ réndésishme si justifikimi dhe
arsyetimi pas gjashté nén-objektivave dhe veprimeve strategjike t& formuluara pér arritjen e
kétyre géllimeve.

Sfidé paraget korniza e vjetruar ligjore pér inspektimin e punés t€ cilit i nevojiten pérmirésime
té métejshme dhe miratim t€ plotésimeve dhe ndryshimeve t€ parashikuara tashmé né
dokumente pérkatése. Sistemit t€ inspektimit t€ punés i mungon struktura e garté organizative
dhe disa funksione t& brendshme administrative (rekrutimi, auditimi i brendshém, sigurimi i
cilésisé etj.) kané filluar vetém kohéve té fundit ose nuk jané€ vendosur ende si¢ duhet. Puna e
brendshme e Inspektoratit t€ Punés aktualisht nuk €shté e organizuar me procedura té qarta dhe
té vendosura g€ do té siguronin konsistencé né planifikimin e punés dhe vendimmarrjes, pér
shembull udhézimet pér vizita inspektuese dhe hetim té aksidenteve nuk jané shtjelluar dhe
miratuar.

Sfidé tjetér aktuale &shté mungesa e planifikimit strategjik t€ bazuar né rrezik bazuar né
statistikat e inspektimit t€ punés pasi nuk ka sistem té standardizuar pér grumbullimin,
analizimin dhe publikimin e kétyre statistikave (pavarésisht disa pérpjekjeve né kété drejtim, té
nisura gjaté vitit 2022). Kjo rezulton né planifikim joefikas té vizitave inspektuese, duke pasur
parasysh qasjen e kufizuar t€ inspektoréve né bazat e t&é dhénave dhe mungesén e sistemit
elektronik pér ruajtjen e t€ dhénave dhe shkémbimin e informatave me institucionet tjera
geveritare.

Numri i vizitave inspektuese té realizuara €shté mjaft i larté. Megjithaté, pasi g€ numri i
shkeljeve pér SSHP ose t& ligjit t&€ punés té gjetura €shté jashtézakonisht i ulét, inspektimet e
vendeve t€ punés duhet té kené prioritet ku ka rrezik t€ larté mospérputhjeje dhe inspektorét
duhet té trajnohen pér t€ siguruar se mund t’i identifikojné fushat e mospérputhshmérisé dhe t&
marrin veprimin e duhur. Kjo &shté ményra mé efikase pér t’i pérdorur burimet aktuale edhe
pse numri i inspektimeve mund t€ bjeré pasi vizitat zgjasin mé shumeé.

Numri i inspektoréve do té jeté i mjaftueshém pasi té€ pérfundojé aksioni i rekrutimit t&
planifikuar pér vitin 2023, por efikasiteti i punés s€ inspektoréve bazuar né analizén e rrezikut
dhe té¢ dhénave nuk &shté i mjaftueshém. Kérkohet urgjentisht sistem i brendshém modern
informativ 1 Inspektoratit t€ Punés (SIIP) ashtu q&€ njé séré t€ dhénash mund t€ pérdoren né
planifikimin e aktiviteteve t€ synuara ditore dhe raportimin e rrjedhés s€ punés (t€ mbéshtetur
nga trajnimi 1 duhur dhe burimet teknike). Sistemi informativ i kétij lloji né t€ ardhmen duhet
ta pérfshijé dhe lejojé edhe regjistrimin e aksidenteve né puné (e ndoshta edhe s€mundjeve
profesionale) si dhe t€ krijohet pér ta mundésuar shkémbimin e t€ dhénave me agjenci tjera
geveritare.

Sfidé tjetér jané kushtet e vjetruara dhe t€ papérshtatshme t€ punés dhe pajisjeve teknike té
inspektoréve té punés duke filluar nga ambientet e (dhe pajisjet e zyrés t€) papérshtatshme deri
te mungesa e mjeteve té transportit (automjeteve) dhe pajisjeve mbrojtése personale (PMP).

Edhe pse buxheti i Inspektoratit t&€ Punés €shté rritur né vitin 2021 dhe 2022 (pérfshiré rritje t€
konsiderueshme né pozitat e hapura pér punétoré) jané rekrutuar vetém 8 punétoré té rinj né
vitin 2022, késhtu g€ ka ende numeér t€ konsiderueshém té vendeve t€ lira. Ndérkohé, punonjésit
ekzistues jané kryesisht té diplomuar né drejtési e pak prej tyre kané kualifikime né inxhinieri
ose kimi. Kjo nénkupton g€ vizitat inspektuese fokusohen kryesisht né kontrollimin e



pérputhshmérisé formale t&€ dokumentacionit t& SSHP dhe ligjit t&€ punés por nuk arrijné té
identifikojné céshtjet thelbésore (dhe potencialisht shumé té rrezikshme) t€ SSHP (rreziget qé
ndérlidhen me pajisjet, rrezige kimike, rrezige biologjike etj.), vecanérisht né kéta sektoré si
ndértimi, prodhimi dhe bujgésia (sektori i bujqésisé paraget shkallé shumé t& larté rreziku por
né vit regjistrohen vetém njé ose dy aksidente).

Mungojné eksperté tekniké té aftésuar pér té beéré hetime aksidentesh dhe inspektime té
detajuara né raste t€ vecanta. Kjo komplikohet mé tej nga mungesa e sistemit t€ brendshém pér
inspektorét e trajnimit, pérfshiré edhe ata g€ jané rekrutuar sé fundmi (d.m.th. t€ planifikuar pér
vitin 2023). N& disa projekte jané béré vlerésime t€ nevojave pér trajnim pér Inspektoratin e
Punés dhe jané pérpjekur qé ta promovojné realizimin e trajnimeve sistematike, pérfshiré edhe
trajnimin e trajneréve. Sidoqofté, asnjéra nga kéto veprime nuk ka gené afatgjata ose nuk ka
cuar né krijimin e njé sistemi trajnimi modern me module.

Problem tjetér i réndésishém éshté se praktikisht nuk ka bashképunim aktiv dhe t& rregullt
ndérinstitucional (né vitin 2020, mé pak se 1 pér qind e té gjitha vizitave inspektuese ishin
inspektime té pérbashkéta té ndérmarra s€ bashku me ndonjé institucion tjetér shtetéror). N¢ té
njéjtén kohé, aktivitetet pér ndérgjegjésimin e publikut jané t€ pakta dhe té rralla. Edhe pse
ekziston vetédija pér nevojén e bashképunimit zhvillohen shumé pak aktivitete me qasje té
rregullt dhe sistematike ose t€ bazuara né marréveshje bashképunimi duke pérfshiré
bashképunimin me organizatat ndérkombétare (SLIC, EU-OSHA, et;.).

Pérveg sfidave té pérmendura, Inspektorati i Punés éshté mjaft aktiv né€ aktivitetet e konsultimit
dhe komunikimit me publikun duke pérfshiré funksionet bazé si pérdorimi i fageve té internetit
ose mediave sociale pér ta rritur ndérgjegjésimin e publikut dhe pér t€ dhéné informata. Si
pérmbledhje, Inspektorati i Punés nuk &shté€ i strukturuar si¢ duhet, ka mungesé t€ burimeve
teknike dhe njerézore dhe nuk arrin ta béjé planifikimin e bazuar né¢ déshmi.

Vizioni
Vizioni i Strategjisé Zhvillimore t&€ Inspektoratit t€ Punés &shté té krijojé:

“Njé inspektorat efektiv i puné, qé promovon dhe detyron né zbatimin e kushteve té denja té
punés, standarde té sigurisé dhe shéndetit si dhe respektimin e parimeve dhe té drejtave
themelore né puné.”

Qéllimi 1 Strategjis€ Zhvillimore t€ Inspektoratit t€ Punés 2023-2027 &éshté té sigurojé qé
Inspektorati 1 Punés t€ pérmirésohet dhe t€ pajiset miré dhe vizitat inspektuese t€ jané
planifikuara duke pérdorur t€ dhénat nga veglat e reja t€ inspektimit elektronik.

Pér ta arritur kété vizion dhe kéto synime jané shtjelluar kéto objektiva strategjiké bazuar né
vlerésimet e méparshme, rekomandime ndérkombétare dhe diskutime brenda grupit t€ punés:

té reformohet struktura e Inspektoratit t€ Punés;

té krijohet sistemi informativ i Inspektoratit t&€ Punés;

té realizohet planifikimi i bazuar né fakte i1 inspektimeve t€ punés.

té ngriten kapacitetet e inspektoréve té punés.

té rritet ndérgjegjésimi dhe t€ pérmirésohet komunikimi brenda dhe pérmes
Inspektoratit t€ Punés.

e (& pérmirésohet infrastruktura fizike e Inspektoratit t&€ Punés.
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Kapitujt e méposhtém e pérshkruajné shkurtimisht arsyetimin, referencat dhe veprimet e
planifikuara t&€ domosdoshme pér t’i arritur kéto objektiva strategjike.

Objektivi strategjik 1
Té reformohet struktura e Inspektoratit té Punés

Qéllimi i kétij objektivi €shté pérmirésimi i strukturés organizative té Inspektoratit t€ Punés si
reagim ndaj nevojave moderne t€ inspektimit t&€ punés. Kjo pér shkak se struktura aktuale nuk
pérfshin disa nga funksionet dhe kapacitetet e kérkuara nga praktika moderne e inspektimit si¢
rekomandohet nga ONP-ja dhe partnerét tjeré ndérkombétaré. Kapitulli 2.1 i Udhézimeve té
fundit t& ONP-sé¢ mbi Parimet e Pérgjithshme té Inspektimit té Punés (2022) parashtron
réndésiné e strukturés s€ inspektimit té punés, ndérsa Pakoja e Inspektimeve Rregullatore e
OECD-sé rekomandon gé politikat e geverisjes-strukturés dhe t&€ burimeve njerézore duhet t&
mbéshtesin transparencén, profesionalizmin dhe menaxhimin e orientuar drejt rezultateve
(2018). Reference tjetér e réndésishme e marré parasysh €shté rekomandimi i IALI i pérfshiré
né Kodin Global té Integritetit t& Inspektimit t€ Punés IALI, g€ jep kodin kornizg té etikés pér
inspektorét e punés g€ mbulon vlerat thelbésore (2008).

Si¢ u pérmend mé lart, problemi &shté se ndryshimet dhe plotésimet ligjore qé jané€ hartuar si
dhe struktura e re e propozuar organizative e Inspektoratit t&€ Punés ende nuk jané miratuar.
Ekzistojné disa funksione dhe dokumente t& brendshme kritike qé duhet ende té shtjellohen dhe
miratohen brenda Inspektoratit t& Punés.

Pér ta siguruar kété ndryshim thelbésor né strukturén administrative té Inspektoratit t&€ Punés,
jané planifikuar kéto aktivitete si pjes€ e strategjis€ zhvillimore:

e pérgatitja dhe vleftésimi i strukturés s€ re organizative té Inspektoratit té€ Punés;
e pérgatitja e rregulloreve té€ brendshme administrative lidhur me funksionet dhe detyrat
e gjitha departamenteve dhe zyrave rajonale g€ rrjedhin nga struktura e re organizative;
e pérgatitja dhe miratimi i proceseve t&€ brendshme administrative lidhur me:
- rekrutimin,
- menaxhimin e cilésisé,
- auditimin e brendshém;
e pérgatitja dhe miratimi 1 kodit t€ etikés pér inspektorét e punés.

Kéto aktivitete jané té€ pérfshira n€ Planin e Veprimit té Strategjis€ Zhvillimore (Shtojca I), qé
pércakton kornizén kohore, burimet e mundshme té financimit dhe rezultatet e planifikuara.

Objektivi strategjik 2

Krijimi i Sistemit Informativ té Inspektoratit té Punés (SIIP)

Qéllimi 1 kétij objektivi éshté t& sigurojé dhe lehtésojé kalimin nga inspektimet dhe planifikimi
1 punés me letra n€ inspektime elektronike dhe grumbullim automatik té t€ dhénave. Aktualisht

Inspektorati 1 Punés 1 kryen inspektimet né letér. Grumbullon sasi t€ kufizuar t€ dhénash duke
pérdorur Microsoft Excel, por kjo nuk pérdoret né planifikimin e pérditshém t€ vizitave,
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analizén e sektoréve mé té rrezikuar ose identifikimin e kompanive me rrezik t€ vecanté pér
shkelje t¢ SSHP-s¢ dhe ligjit t€ punés. Krijimi i SIIP-it do t&€ mundésonte pérdorimin mé efikas
té burimeve té kufizuara dhe kohés s€ inspektoréve.

Kapitulli 3.2 i Udhézimeve t& ONP-s¢ mbi Parimet e Pérgjithshme t& Inspektimit té€ Punés
(2022) thoté se “informatat dhe analiza e informatave &shté parakusht kyc pér té programuar
si¢ duhet. Inspektoratet e punés duhet t’i pérdorin sistemet e teknologjisé e informacionit dhe
komunikimit, ku ekzistojné, pér t€ lehtésuar grumbullimin e té€ dhénave dhe menaxhimin e tyre
dhe duhet té kené qasje né t€ dhénat g€ mbahen nga institucionet tjera g€ jané t& réndésishme
pér detyrat e inspektimit”.

Rekomandimet tjera ndérkombétare, pér shembull Rezoluta e Parlamentit Evropian e 14 janarit
2014 mbi Inspektimet Efektive t&€ Punés si strategji pér pé€rmirésimin e kushteve té punés né
Evropé, theksojné€ mes parimeve tjera pér inspektim efektiv t€ punés se inspektorét e punés né
shtetet anétare duhet t€ pérdorin vegla inteligjente t€ inspektimit (2014). Madje, Pakoja
Rregullatore e Zbatimit dhe Inspektimeve té OECD-sé rekomandon &€ "teknologjité e
informacionit dhe komunikimit duhet t€ pé€rdoren pér té rritur fokusin tek rreziget, promovojné
bashkérendimin dhe shkémbimin e informatave dhe pér t€ siguruar pérdorim optimal t&
burimeve" (2018).

Procesi i projektimit té STIP-s€ duhet té pérfshijé analizén e procedurave aktuale t& inspektimit
dhe ndryshimet e nevojshme pér té siguruar t€ gjithé funksionalitetin e nevojshém. Pilotimi i
detajuar i sistemit t&€ ri duhet té kryhet nga inspektoré té€ caktuar t€ punés, ndérkohé qé
dokumentet dhe kérkesat e tjera té sistemit hartohen dhe specifikimet teknike pérfundimtare
dakordohen. Njé sistem informacioni i kétij 1loji né€ t€ ardhmen duhet t€ jeté né€ gjendje té
inkorporoj€ dhe t€ mundésojé regjistrimin e aksidenteve né puné (dhe ndoshta edhe sémundjeve
profesionale) si dhe t&¢ mundésojé shkémbimin e t€ dhénave me agjenci té tjera geveritare.

Pér t'u siguruar qé &shté projektuar, testuar dhe zbatuar njé SIIP funksionale me mbéshtetjen e
nevojshme harduerike, aktivitetet e méposhtme jané planifikuar si pjes€é e Strategjisé
Zhvillimore:

e Zhvillimi i termave té referencés dhe prokurimi i zhvillimit t€ fazés s€ paré té SIIP-sé
duke pérdorur listat e kontrollit tashmé té vértetuara nga Inspektorati i Punés;
e Pilotimi 1 SIIP-sé& né njé rajon, p.sh. Ferizaj, me nj&€ numér t€ kufizuar t€ inspektoréve;
e Hartimi dhe miratimi i politikave t€ lidhura me TI-né:
-politikat e siguris€ sé informacionit,
-politika e kontrollit t€ gasjes,
-politika e menaxhimit t€ fjalékalimeve,
-politika pér parandalimin e kodeve keqdashése (ang. “malicious”) (mbrojtje
pérmes antivirus-it dhe anti-malware-it);
-vendosja e softuerit ("patches" dhe pérdit€simi),
-administrimi i pérdoruesve (caktimi i roleve, té drejtat e qasjes, zbatimi i politikave,
kufizimet),
-kopjet rezervé (ang. “backup’’) dhe rikuperimi,
- politika e llogaritjes mobile, dhe
-politika e kontrollit t& rrjetit;
e Hartimi 1 njé raporti t&€ mésimeve té nxjerra nga faza pilot;
e Pérditésimi i SIIP-s€ bazuar n€ mésimet e nxjerra;
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e Prokurimi i pajisjeve t€ TI-s€ pér ¢cdo anétar t€ stafit dhe t& gjithé inspektorét pér té
mundésuar pérdorimin e SIIP-sg;

e Ofrimi i trajnimeve pér stafin e Inspektoratit té€ Punés dhe t& gjithé inspektorét e punés
pér pérdorimin e SIIP-sg;

e Kryerja e pilotimit t& ploté té SIIP-s€ né té gjitha rajonet me t€ gjith€ inspektorét qé
ende mbajné formularé né letér si alternativé;

e Pérgatitja e njé raporti t&€ mésimeve t€ nxjerra nga pilotimi né shkallé t& ploté;

e Pérditésimi i SIIP-sé bazuar né mésimet e nxjerra nga pilotimi i ploté;

e Nxjerrja e vendimit pér ndérprerjen e inspektimit qé pérdoré formularé né letér dhe pér
té kryer vetém inspektime elektronike.

Kéto aktivitete jané té pérfshira né Planin e Veprimit té Strategjis€é Zhvillimore (Shtojca I), 1
cili pércakton kornizén kohore, burimet e mundshme té financimit dhe rezultatet e
planifikuara.

Objektivi strategjik 3
Zbatimi i planifikimit té bazuar né déshmi té inspektimeve té punés

Qéellimi i kétij objektivi &shté krijimi i njé sistemi pér pérgatitjen e planeve vjetore t€ punés qé
pércaktojné fushat prioritare pér veprim, t€ bazuara né t€ dhéna dhe déshmi pér vendin e punés
dhe rrezige t€ tjera (ekonomia joformale, fugia punétore e paregjistruar, etj.). Aktualisht, nuk
ka planifikim t€ bazuar né€ déshmi dhe né t&é dhéna t€ aktiviteteve té inspektimit pasi g€ té dhénat
statistikore né dispozicion jané& shumé t& pakta dhe inspektimet nuk kryhen né bashk&punim me
organet tjera inspektuese kosovare. Nuk ka ndonjé sistem t&€ standardizuar dhe funksional pér
mbledhjen, analizimin dhe publikimin e statistikave t& tilla (edhe pse puna pér kété ka filluar
gjaté vitit 2022). Pér mé tepér, praktika aktuale e inspektimit nuk pércakton objektivat dhe
treguesit e inspektimit dhe nuk ka procedura té€ brendshme pér zbatimin e vazhdueshém té
kérkesave ligjore dhe pérdorimin e shablloneve dhe formularéve standardg.

Kapitulli 3.2 i Udhézimeve té ILO-s mbi Parimet e Pérgjithshme t& Inspektimit t€ Punés (2022)
pércakton parimet kryesore né planifikimin e inspektimit t€ punés, duke shprehur se: “cikli i
planifikimit, programimit dhe raportimit €shté thelbésor pér arritjen e njé baze koherente dhe
objektive pér veprimin e inspektimit g€ i pérgjigjet c€shtjeve mbizotéruese té kushteve t€ punés
dhe parashikon zonat ose sektorét gjeografiké ku mund té€ kérkohen ndérhyrje t€ synuara”.

Qasja e ILO-s ndaj Planifikimit Strategjik t€ Pérputhshméris€é pér Inspektoratet e Punés
(administrimi dhe inspektimi 1 punés) €shté njé metodologji qé pérfshin planifikimin e bazuar
né déshmi, identifikimin e objektivave, ¢éshtjeve, shkageve dhe paléve t€ interesit g€ mund té
ndihmojné dhe ndérhyrjet q¢ duhen kryer. Jané marré parasysh edhe rekomandime té tjera
ndérkombétare. Pér shembull, Parimet e Pérbashkéta t€ KILP-it thoné se pér t€ siguruar
implementim dhe zbatim efektiv né nivel operacional né lidhje me planifikimin dhe
monitorimin, njé inspektorat 1 punés duhet té:

- “pérgatisé planet vjetore t€ punés duke pércaktuar fushat prioritare pér veprim pér vitin,
té cilat bazohen né t€ dhéna dhe déshmi, dhe duke detajuar inspektimin dhe programet
e tjera q€ do té jené té nevojshme pér realizimin e planeve;

- krijojé sisteme pér monitorimin e progresit kundrejt planit vjetor;

- pércaktojé kriteret (treguesit) e arritjes dhe vlerésimit té planeve vjetore”
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Njé tjetér rekomandim i réndésishém ndérkombétar ka t€ b&€jé me krijimin e sistemeve té
rregullta té raportimit. Pér shembull, Konventa e ILO-s pér Inspektimin e Punés, 1947 (Nr. 81)
thoté se inspektorateve t&€ punés “do t'u kérkohet t'i paragesin autoritetit qendror t€ inspektimit
raporte periodike mbi rezultatet e aktiviteteve t€ tyre té inspektimit” (1947). Kjo &shté
pércaktuar edhe né Kapitullin 3.4. t¢ Udhézimeve t€ ILO-s mbi Parimet e Pérgjithshme té
Inspektimit t&€ Punés (2022).

Pér té siguruar zbatimin e kalimit né€ planifikimin e bazuar né déshmi pér aktivitetet e
inspektimit, jan€ planifikuar aktivitetet e méposhtme si pjesé e Strategjisé Zhvillimore:

e Pérgatitja e njé analize t€ procesit t& planifikimit dhe projektimit t€ sistemit t& ri, duke
pérfshiré parimet kryesore se si pérzgjidhen kompanité pér inspektim (bazuar né
analizén e rrezikut) dhe t€ dhénat e nevojshme pér té identifikuar kompani té tilla;

e Zhvillimi i treguesve kycé sasioré dhe cilésoré té performancés (TKP) né nivel gendror,
rajonal dhe individual (numri i vizitave inspektuese té kryera, pérqindja e vizitave
inspektuese qé rezultojné né njoftime pérmirésimi, pérqindja e shkeljeve t€ eliminuara
nga punédhénésit pas njé vizite inspektuese dhe pérqgindja e inspektimeve né fushén e
punés s€ padeklaruar);

e Zhvillimi dhe miratimi i procedurave dhe formularéve ose shablloneve té brendshme
pér té gjitha proceset thelbésore t& inspektimit, duke pérfshiré lloje té ndryshme
inspektimesh (té tilla si vizitat inspektuese t& kryera nga dy ose mé shumé inspektor¢),
dhénia e késhillave dhe konsultimeve, e késhtu me radhé;

e Zhvillimi dhe miratimi i metodologjis€ pér mbledhjen dhe sistematizimin e statistikave
té inspektimit t& punés (objektivat, konceptet dhe pérkufizimet, mbledhja e t&€ dhénave,
treguesit dhe masat e propozuara, prezantimi i t&€ dhénave t€ mbledhura, analiza dhe
interpretimi i statistikave);

e Pérpunimi dhe miratimi i udhézimeve té brendshme pér zhvillimin e raporteve
statistikore tremujore dhe vjetore bazuar né€ procedurat e inspektimit;

e Zhvillimi dhe miratimi i formularéve té brendshém pér menaxhimin e gjobave té
vendosura nga inspektorét e punés né terren;

e Hartimi dhe miratimi i udhézimeve té brendshme pér ndérprerjen e punés nga
inspektorét e punés né terren;

e Nénshkrimi i Marréveshjes s¢ Bashképunimit pér Punén e Padeklaruar dhe Siguring dhe
Shéndetin né Puné€ me t& paktén institucionet e méposhtme:

Administratén Tatimore,

Policiné e Kosovés,

Inspektoratin Shéndetésor,

Inspektoratin e Minierave dhe Mineraleve

Asociacionin e Komunave,

Zyrén pér Mbrojtjen e té Drejtave t€ Konsumatorit,

Zyrén e Migrimit,

Sindikatat,

Odat Ekonomike

Agjenciné pér Mbrojtjen nga Rrezatimi dhe Siguri Bérthamore.

Kéto aktivitete jané€ t€ pérfshira né Planin e Veprimit t€ Strategjis€¢ Zhvillimore (Shtojca I), 1

cili pércakton kornizén kohore, burimet e mundshme té financimit dhe rezultatet e
planifikuara.

13



Objektivi strategjik 4
Ngritja e kapaciteteve té inspektoréve té punés

Qéllimi i kétij objektivi &shté qé té sigurojé qé Inspektorati i Punés t€ punésojé inspektoré
kompetenté dhe staf mbéshtetés té afté pér menaxhimin e pérditshém t€ punés sé€ inspektimit,
si dhe té jené né gjendje t'i pérgjigjen rrezigeve té reja dhe atyre né zhvillim e sipér g€ lidhen
me SSHP-né dhe ligjin e punés.

Aktualisht, nuk ekziston njé sistem sistematik i rekrutimit t& stafit (bazuar né kompetencat e
kérkuara). Trajnimet e ofruara jané t&€ pakta dhe josistematike dhe nuk jang krijuar sisteme té
vlerésimit profesional. Inspektorét e stafit ekzistues jané t& kualifikuar né ¢éshtjet ligjore, por
nuk kané njohuri dhe ekspertizé teknike né lidhje me SSHP-né pér raste t€ vecanta. Gjithashtu
nuk ekziston njé sistem i zhvillimit t€ vazhdueshém profesional. Udhézimet e ILO-s mbi
Parimet e Pérgjithshme t€ Inspektimit t€ Punés (2022) pércaktojné se kriteret e
kualifikueshmérisé duhet t€ pérfshijné njé nivel t€ caktuar arsimimi dhe trajnimi, si dhe aftésité
e buta. Kéto duhet t& pérmirésohen me trajnimin fillestar q& pérfshin si aspektet teorike ashtu
edhe ato praktike, t€ ndjekura nga zhvillimi i vazhdueshém profesional gjaté gjithé karrierés sé
inspektoréve.

Parimet e Pérbashkéta t& KILP-it theksojné gjithashtu se “pér té siguruar g€ implementimi dhe
zbatimi efektiv ofrohen né€ nivel operacional, n€ lidhje me kompetencat dhe pavarésiné e
inspektoréve, inspektorati i punés duhet té sigurojé qé€ inspektorét té€ jené né gjendje t&€ marrin
mbéshtetje specialiste, teknike, shkencore, ligjore, metodologjike dhe ¢farédo mbéshtetje tjetér
pér t'i ndihmuar ata né€ kryerjen e detyrave té tyre”, ndérsa Rezoluta e Parlamentit Evropian e
14 janarit 2014 mbi inspektimet efektive t& punés, si njé strategji pér té€ pérmirésuar kushtet e
punés né Evropé, thekson nevojén pér t€ ofruar trajnime pér stafin e larté t€ inspektorateve té
punés dhe pér t&€ koordinuar pérgjegjésité e tyre, n€ ményré qé té pérballen me sfidat e reja t&
inspektimit.

Pér té siguruar ngritjen e métejshme té kapaciteteve t€ inspektoréve t€ punés, jané planifikuar
aktivitetet e méposhtme si pjesé e Strategjisé¢ Zhvillimore:

e Rekrutimi i inspektoréve t& rinj t€ punés me kualifikime t€ pérshtatshme;

e Rekrutimi i t€ paktén njé personi me kualifikime né secilén nga disiplinat e
psikologjisé, ergonomisé dhe kimisé pér t€ mbikéqyrur kéto fusha specifike té
siguris€ dhe shéndetit n€ puné;

e Zhvillimi dhe miratimi 1 njé sistemi trajnimi t€ stafit bazuar né vleré€simin e
nevojave pér trajnim;

e Krijimi 1 sistemit t€ provimeve pér inspektorét e punés gjaté periudhés sé provés,
né bashképunim me IKAP-in dhe né pérputhje me Ligjin e ri té Inspektimit t&
Punés;

e Ofrimi i trajnimeve pér inspektorét ekzistues dhe ata té rinj bazuar né€ sistemin e
krijuar t€ trajnimit;

e Krijimi i njé grupi ekspertésh té jashtém afatshkurtér pér detyra specifike (p.sh.
eksperté tekniké me specializim t€ lart€ g€ mund té kryejné analiza teknike té
aksidenteve specifike né vendin e punés);

e Krijimi i bazés s€ té dhénave t€ materialeve t€ trajnimit, pérfshiré ato tashmé té
pérgatitura, si dhe mundésimi i formave té reja té t&€ mésuarit (ligjérata me video,
trajnime interaktive, etj.).
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Kéto aktivitete jané té€ pérfshira né Planin e Veprimit t& Strategjisé Zhvillimore (Shtojca I), i
cili pércakton kornizén kohore, burimet e mundshme té financimit dhe rezultatet e
planifikuara.

Objektivi strategjik 5
Ndérgjegjésimi dhe pérmirésimi i komunikimit

Qéllimi i kétij objektivi &shté t& sigurojé pérdorim t& gjeré dhe sistematik t€ mjeteve té
informimit dhe komunikimit pér t€ maksimizuar fokusin n€ veprimet pér reduktimin e rrezigeve
duke miratuar masa parandaluese specifike pér vendin e punés, t€ nxis€ koordinimin dhe
shk&mbimin e informacionit dhe t& sigurojé pérdorimin optimal té burimeve t& Inspektoratit t&
Punés.

Inspektorati i Punés nuk ka strategji komunikimi dhe informimi. Faqgja ekzistuese e internetit
gshteé e stilit t& vjeté€r dhe pérmban linge t€ vjetruara. Inspektorét e punés nuk jané té pérfshiré
sistematikisht né€ aktivitetet informative g€ synojné punédhénésit dhe publikun. Pér mé tepér,
Inspektorati nuk ofron asnjé lloj shérbimi konsultimi pér punonjésit, punédhénésit dhe
publikun.

Disa institucione ndérkombétare rekomandojné g€ inspektoratet e punés té ofrojné rregullisht
informata mbi temat g€ lidhen me punén. Konventa e ILO-s pér Inspektimin e Punés, 1947 (Nr.
81) thoté se raportet e pérgjithshme vjetore duhet té publikohen brenda njé kohe té arsyeshme.
Né Udhézimet e saj té fundit mbi Parimet e Pérgjithshme t& Inspektimit t& Punés (2022), ILO
ka formuluar kérkesat kryesore pér bashképunim dhe kooperim nga ana e inspektorateve té
punés (shih Kapitullin 2.2.), duke mbuluar njé gamé té gjeré aktivitetesh dhe grupesh té synuara,
pérfshiré agjenci té tjera geveritare, organizata profesionale, partneré socialé dhe punédhénés
né nivel kompanie.

Organizata té tjera ndérkombétare gjithashtu theksojné rolin e inspektorateve t€ punés né
komunikimin e rezultateve té inspektimit dhe praktikave t€ mira. P& shembull, Parimet e
Pérbashkéta t&€ KILP-it thoné se inspektoratet e punés jané pérgjegjése pér mbledhjen,
sistemimin, analizimin dhe publikimin e informatave né€ lidhje me performancén mbi shéndetin
dhe siguring, t€ mbledhura né nivel kombétar, rajonal dhe sektorial t€ aktivitetit dhe, sipas rastit,
né nivel kompanie dhe vend pune.

Né komunikatén e fundit t€ Komisionit t€¢ BE-s€¢ pé€r Modernizimin e Legjislacionit dhe
Politikés s€ Siguris€¢ dhe Shéndetit né Puné t€ BE-sé€ (2017) theksohet se inspektoratet e punés
duhet t€ promovojné shkémbimin e praktikave t€ mira, t€ vazhdojné me fushatat
ndérgjegjésuese dhe té adresojné rreziget psikosociale, ¢crregullimet muskulo-skeletore, rreziget
e reja qé shfagen, parandalimin e s€mundjeve t€ lidhura me punén dhe ato profesionale, dhe
diversitetin né rritje t€ fuqis€ punétore, vecanérisht né lidhje me moshén dhe gjininé.
Komunikatat e jashtme dhe materialet ndérgjegjésuese t€ njé inspektorati t€ punés duhet té
sigurojné q€ rezultatet e hetimeve t€ inspektimit dhe aktiviteteve t€ zbatimit t€ publikohen né
ményré efektive dhe q¢ mesazhet qé€ lidhen me SSHP-né dhe ligjin e punés t€ shpé€rndahen
gjerésisht pér t€ krijuar nj€ imazh pozitiv t€ punés sé inspektoratit t€ punés.

Pér té siguruar informata dhe komunikim proaktiv, jané€ planifikuar aktivitetet e méposhtme si
pjesé e Strategjisé Zhvillimore:
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e Zhvillimi dhe miratimi 1 njé strategjie t€ brendshme komunikimi dhe informimi;

e Pérdit€simi dhe mirémbajtja e llogarive né mediat sociale (Facebook, Twitter,
Instagram) me informata té freskéta

e Pérditésimi i fages s€ internetit t& Inspektoratit t& Punés duke e béré até té lehté pér t’u
pérdorur dhe informuese;

e Pérgatitja e njé grupi me pyetjet mé t€ shpeshta (FAQ) né lidhje me marrédhéniet e
punés dhe SSHP-né dhe publikimi i tyre né fagen e internetit t&€ Inspektoratit t& Punés
dhe né mediat sociale;

e Krijimi i njé shérbimi konsultimi pér punédhénésit dhe punonjésit, né njé lokacion
specifik online, duke pé€rdorur mjete moderne t&€ komunikimit;

e Organizimi i njé fushate vjetore ndérgjegjésuese pér céshtje specifike t& punés (p.sh.
parandalimi i aksidenteve né sektorin e ndértimit, né€ vitin 2023);

e Mbajtja e takimeve trepaléshe pér té shqyrtuar céshtje specifike t€ punés né nivel
kombétar dhe rajonal.

Kéto aktivitete jané té pérfshira n€ Planin e Veprimit té Strategjis€ Zhvillimore (Shtojca I), i
cili pércakton kornizén kohore, burimet e mundshme té financimit dhe rezultatet e
planifikuara.

Objektivi strategjik 6
Pérmirésimi i infrastrukturés fizike té Inspektoratit té Punés

Qéellimi i kétij objektivi &shté qé t&é krijojé njé mjedis pune produktiv dhe mbéshtetés né té cilin
té gjithé inspektorét e punés dhe personeli administrativ mund t€ kryejné€ detyrat e tyre me
pajisje té mjaftueshme teknike. Inspektoratit t&¢ Punés i mungojné t€ gjitha llojet e
infrastrukturés kritike: ambiente t€ denja zyrash, rrjete kompjuterike, pajisje zyre dhe
kompjuteré/telefona t€ mencur, si dhe mjete transporti dhe pajisje mbrojtése personale, edhe
pér personelin g€ aktualisht punon né Inspektorat.

Rekomandimet ndérkombétare shprehin qarté domosdoshméring e sigurimit t€ burimeve té
mjaftueshme teknike pér inspektorét e punés. Udhézimet e ILO-s mbi Parimet e Pérgjithshme
té Inspektimit t&€ Punés (2022) e béjné t€ qarté se “duhet té garantohet mbéshtetja financiare e
duhur dhe e pérshtatshme pér sistemin pér t€ siguruar inspektim efektiv, pér té siguruar besimin
e punédhénésve dhe punétoréve dhe pér té shmangur ¢do rrezik té ndikimit t&€ padrejté” (shih
Kapitullin 2). Organizata t€ tjera ndérkombétare theksojné t€ njéjtin parim dhe detyrimin e
mévonshém gé 1 takon geverive kombétare. Pé€r shembull, Parimet e Pérbashkéta t€ KILP-it
theksojné€ se “pér t€ siguruar qé zbatimi dhe zbatimi efektiv t€ ofrohet né nivel operacional, né
lidhje me kompetencat dhe pavarésiné e inspektoréve, inspektorati i punés duhet t€ sigurojé qé
inspektorét té pajisen me zyra t€ pérshtatshme dhe lehtésira transporti dhe t€ rimbursohen pér
¢do shpenzim t€ nevojshém g€ ata béjné né kryerjen e detyrave té tyre”.

Pér té krijuar njé mjedis pune produktiv dhe pér t€ siguruar mjetet e nevojshme teknike, si pjesé
e strategjis€ zhvillimore jané planifikuar aktivitetet e méposhtme:

e Sigurimi i hapésirés s€ pérshtatshme pér zyra pér t€ akomoduar stafin dhe sigurimi 1

pajisjeve té nevojshme mbéshtetése, duke marré parasysh strukturén dhe detyrat e reja
té Inspektoratit t€ Punés;
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e Prokurimi i mjeteve t& pérshtatshme té transportit pér ¢do rajon;

e Prokurimi i pajisjeve mbrojtése personale dhe veshjeve pér ¢do inspektor né pérputhje
me nevojat specifike, bazuar n€ vlerésimin e rrezikut;

e Prokurimi i pajisjeve adekuate pér matjen e temperaturés, zhurmés, pluhurit, dridhjeve
etj.

Kéto aktivitete jané té pérfshira n€ Planin e Veprimit t& Strategjisé Zhvillimore (Shtojca I), i
cili pércakton kornizén kohore, burimet e mundshme té financimit dhe rezultatet e
planifikuara.

Monitorimi dhe vlerésimi

Pérgjegjésia kryesore pér zhvillimin e késaj Strategjie i takon Inspektoratit t&¢ Punés me
mbéshtetjen e Ministris€é s€ Financave, Punés dhe Transfereve. Q€llimi i strategjisé &shté
krijimi 1 njé inspektorati efektiv t&€ punés qé promovon dhe zbaton kushte t€ denja t€ punés,
standarde t& siguris€¢ dhe shéndetit dhe respektimin e parimeve dhe té drejtave themelore né
puné. Zbatimi i aktiviteteve do t€ monitorohet rregullisht dhe njé vlerésim afatmesém i
Strategjis€ do té ndérmerret pas dy vitesh zbatimi pér t€ matur progresin dhe pér t&€ vepruar
duke u bazuar né mésimet e nxjerra. Vlerésimi pérfundimtar i strategjisé do t€ ndérmerret né
fund té periudhés sé zbatimit. Tabela e méposhtme paraget treguesit e synuar pér secilin
objektiv, ndérsa Plani i Veprimit i bashkangjitur pérfshin rezultatet né€ nivel aktiviteti.

Objektivat Baza Targeti, 2025 Targeti, 2027
VIZIONI: Njé inspektorat Inspektorati i Punés | Inspektorati i Punés &shté Inspektorati i
efektiv i punés g€ promovon nuk &shté i reformuar, ka filluar rekrutimi dhe | Punés ka
dhe zbaton kushte t€ denja té strukturuar né trajnimi i inspektoréve té rinj dhe | kapacitete té
punés, standarde t€ sigurisé dhe | ményré adekuate, ka pérfunduar pilotimi i e- plota, duke
shéndetit dhe respektimin e ka mungesé t&é inspektimeve. pérfshiré njé
parimeve dhe té drejtave burimeve teknike sistem
themelore né puné. dhe njerézore dhe funksional t&
nuk arrin té e-inspektimit,
ndérmarré pér té
planifikim t& promovuar dhe
bazuar né déshmi zbatuar kushte
té denja té
punés,
standarde té
sigurisé€ dhe
shéndetit, si
dhe
respektimin e
parimeve dhe
té drejtave
themelore né
puné.
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Objektivi strategjik 1:
Reformimi i strukturés sé

Struktura aktuale e
Inspektoratit t&

Struktura e re e Inspektoratit té
Punés éshté miratuar, éshté

Inspektorati i
Punés ka njé

Inspektoratit t& Punés Punés nuk pérfshin | punésuar stafi shtesé i kérkuar dhe | administraté
funksionet dhe jané miratuar procedurat e moderne,
kompetencat brendshme. plotésisht
personale té njé funksionale
inspektorati dhe zbaton
modern. procedura té

brendshme.

Objektivi strategjik 2: Krijimii | Inspektorati i Punés | Pilotimi i ploté i sistemit t& e- Eshté zbatuar

Sistemit Informativ t& kryen inspektime té€ | inspektimit ka pérfunduar dhe njé SIIP

Inspektoratit t€ Punés (SIIP) bazuara né letér, &shté pérgatitur njé raport i plot€ i | plotésisht
ndérsa mbledh pérmirésimit t& sistemit. funksionale,
vetém t€ dhéna té duke pérfshiré
kufizuara duke trajnimin e té
pérdorur Microsoft gjithé
Excel. inspektoréve.

Objektivi specifik 3: Zbatimi i
planifikimit t€ bazuar né
déshmi té inspektimeve té
punés

Aktualisht nuk ka
planifikim té
bazuar né déshmi
dhe té dhéna té
aktiviteteve té
inspektimit pasi ka
shumé pak t&€ dhéna
statistikore né
dispozicion.

Praktikisht nuk ka
bashképunim aktiv
apo té rregullt
ndérinstitucional
me institucionet e
tjera (mé pak se
1%).

Procedurat dhe udhézimet e
brendshme t& Inspektoratit t&
Punés jané pérgatitur, duke
pérfshiré mbledhjen e t&€ dhénave
statistikore.

Plani vjetor 1
punés
pérgatitet né
bazé té
analizés
gjithépérfshire
se té rrezikut
dhe té& dhénave
statistikore.

Objektivi specifik 4: Ngritja e
kapaciteteve t& inspektoréve té
punés

Nuk ekziston njé
sistem sistematik i
rekrutimit té stafit
(bazuar né
kompetencat e
kérkuara); trajnimi
i ofruar éshté i
mangét dhe
josistematik; nuk
ka sisteme té
vendosura té
vlerésimit
profesional.

Procedurat e rekrutimit dhe
trajnimit jané krijuar, jané
pérpunuar programet dhe kané
filluar trajnimet.

I gjithé stafi i
Inspektoratit t&
Punés trajnohet
cdo vit dhe
&shté plotésisht
profesional dhe
kompetent.
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Objektivi specifik 5: Nuk ka strategji Njé strategji komunikimi dhe Tg gjitha

Ndérgjegjésimi dhe komunikimi dhe informimi me burime t& céshtjet

pérmirésimi i komunikimit informimi. brendshme t€ mjaftueshme éshté pérkatése
Llogarité e mediave | miratuar, duke ofruar informata t€¢ | lidhur me
sociale nuk besueshme. SSHP-né dhe
mbahen. Fagja e ligjin e punés u
internetit €shté e jané
vjetruar dhe komunikuar né
pérmban linge té kohén e duhur
vjetruara. Ka pak té gjitha
burime grupeve té
informacioni né synuara
dispozicion. pérmes
Pérfshirja e kanaleve té
inspektoréve &shté ndryshme té
e rrallé dhe nuk komunikimit.

&shté pjesé e
aktiviteteve té
pérditshme. Nuk ka
shérbim konsultimi.
Nuk organizohen
ngjarje té rregullta

informative.
Objektivi specifik 6: Inspektoratit t& Hapésiré produktive &shté ofruar | Inspektorét e
Pérmirésimi i infrastrukturés Punés i mungon pér zyra dhe nevojat teknike té punés jané
fizike t€ Inspektoratit t& Punés infrastruktura inspektoréve jané plotésuar. plotésisht t&
kritike, duke filluar pajisur
nga ambientet e teknikisht dhe
zyrave deri te punojné né
rrjetet vende pune té
kompijuterike, sigurta dhe
pajisjet e zyrave produktive.
dhe
kompjuterét/telefon

at e mencur, si dhe
automjetet dhe
pajisjet mbrojtése
personale.

Buxheti dhe burimi i financimit

Kostoja e parashikuar e zbatimit t& Strategjisé pesévjecare €shté 8,085,160.00 euro. Kjo shumé
pérfshin shumén e rregullt t€ alokuar n€ buxhetin kombétar pér Inspektoratin e Punés, duke
pérfshiré pagat, shtesat dhe kostot e menaxhimit t€ zyrés, si dhe mbéshtetjen nga partnerét
zhvillimoré vendoré dhe ndérkombétaré.

Plani 1 Veprimit 1 bashkangjitur detajon buxhetin e vlerésuar pér secilin aktivitet dhe tregon
burimet e mundshme t€ financimit. Vlerésimi 1 rregullt 1 buxhetit bazohet né referencat pér
buxhetin e alokuar pér Inspektoratin e Punés pér vitin 2023. Megjithaté, ky vlerésim nuk duhet
té merret si pérfundimtar pasi ai duhet té rishikohet ¢do vit bazuar né€ ndarjet e buxhetit gendror
té geveris€ dhe nevojat g€ dalin.

Buxheti i parashikuar pér zbatimin e strategjisé

Té gjitha
objektivat

2023 2024 2025 2026 2027

1,759,632,00 € 1,633,632,00 € 1,570,632,00 € 1,560,632,00 € 1,560,632,00 €
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Objektivi 1 4000,00 € 6000,00 € €- €- €-

Objektivi 2 72,000,00 € 15,000,00 € €- €- €-

Objektivi 3 €- 20,000,00 € €- €- €-

Objektivi 4 1,306,332,00 € 1,304,332,00 € 1,304,332,00 € 1,294,332,00 € 1,294,332,00 €
Objektivi 5 16,000,00 € 11,000,00 € 11,000,00 € 11,000,00 € 11,000,00 €
Objektivi 6 383,300,00 € 255,300,00 € 255,300,00 € 255,300,00 € 255,300,00 €

Shtojcat
1. Plani i veprimit i Strategjis€ Zhvillimore t& Inspektoratit t€ Punés 2023-2027

Referencat

1. Common principles for Labour Inspection in relation to health and safety in the workplace
(Parimet e pérbashkéta pér Inspektimin e Punés né lidhje me siguriné dhe shéndetin né
vendin e punés), Komiteti i Inspektoréve t& Larté t¢ Punés (KILP), Miratuar né€ Plenaren e
73-té té KILP-it né€ Talin, 9 néntor 2017, Punésimi, Céshtjet Sociale dhe Pérfshirja,
Komisioni Evropian (e disponueshme né: https://circabc.europa.eu/ui/group/fea534f4-
2590-4490-bca6-504782b47c79/library/131f7ec4-ef3b-4393-b106-5¢7a998b8e8a/details)

2. Guidelines on general principles of labour inspection (Udhézime mbi parimet e
pérgjithshme té inspektimit té punés), Organizata Ndérkombétare e Punés, ISBN 978-92-
2-036854-1 (ueb PDF), 2022, https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---ed_dialogue/-
--lab_admin/documents/genericdocument/wcms_844153.pdf

3. Kosové, Inspektorati i Punés i Kosovés. 2016. Plani strategjik zhvillimor pér periudhén
2017-2021

4. Kosové, Zyra e Kryeministrit, Agjencia e Statistikave t& Kosovés. 2021. Vjetari Statistikor
i Kosovés 2021, 2022.

5. Ligji Nr. 03/L-017 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Inspektoratin e Punés Nr.
2002/9: http://www.gazetazyrtare.com/e-
gov/index.php?option=com_content&task=view&id=258&Itemid=28&lang=en.

6. Profili i Siguris€ dhe Shéndetit né Puné 1 Kosovés, Organizata Ndérkombétare e Punés,
ISBN 9789220347737 (web PDF), 2021, (e disponueshme né:
https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-
budapest/documents/publication/wcms 797477.pdf)

7. OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit (Instrumenti i OECD-sé pér
Zbatimin Rregullator dhe Inspektimet), OECD, 2018 (e disponueshme né:
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264303959-
en.pdf?expires=1623004222 &id=id&accname=guest&checksum=F2640D59BFC2906614
544899B1DE15D7)

8. Rregullore (QRK) Nr. 15/2015 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e

vendeve t€ punés né Inspektoratin e Punés: http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Rregullore (QRK nr 152015 per Organizimin e Brendshem
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http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Rregullore_(QRK_nr__152015__per_Organizimin_e_Brendshem_dhe_Sistematizimin_e_Vendeve_te_Punes_ne_Inspektoratin_e_Punes.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Rregullore_(QRK_nr__152015__per_Organizimin_e_Brendshem_dhe_Sistematizimin_e_Vendeve_te_Punes_ne_Inspektoratin_e_Punes.pdf

10.

11.

12.

dhe Sistematizimin e Vendeve te Punes ne Inspektoratin e Punes.pdf Ligji Nr. 03/L
—212 1 Punés: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2735

SafeWork SA, Australia e Jugut, Global code of integrity for labour inspection (Kodi
global i integritetit pér inspektimin e punés), Shoqata Ndérkombétare pér Inspektimin e
Punés, 2008 (e disponueshme né:

https://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS 117608/lang--en/index.htm)

Rekomandimet e ILO-s pér pérmirésimin e sistemit t€ inspektimit t& punés né Kosové,
2021

Ligji Nr. 2002/09 pér Inspektoratin e Punés té Kosovés, Ligji Nr. 2002/9: https://ip.rks-
gov.net/wp-content/uploads/Ligji-mbi-Inspektoratin-e-Punes.pdf

European Parliament resolution of 14 January 2014 on effective labour inspections as a
strategy to improve working conditions in Europe (Rezoluta e Parlamentit Evropian e 14
Jjanarit 2014 mbi inspektimet efektive té punés si njé strategji pér té pérmirésuar kushtet e
punés né Evropé), Parlamenti Evropian, 2013/2112 (INI), 2014 (e disponueshme né:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0012 EN.html).
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